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  چكيده
هـاي  گذاري ارتباطي دربارة جايگاه رسانه ـ تحليلي نحوة سياست اين مقاله مطالعة تاريخي مسئله اساسي

عبارت ديگر، هدف  در ايران است. به هاي گوناگون عمراني و توسعهويژه راديو و تلويزيون در برنامهجمعي به
منزلة عامل يـا شـاخص    ها بهرسانهها و توسعه و نوع تلقي از ما در اين مقاله تحليل ارتباط متقابل ميان رسانه

 توسعه بوده است. 

اي كه تقريباً از زمان آغاز گونه اي دارد؛ بههاي توسعهاي در برنامهكنندههاي ارتباطي جايگاه تعيين سياست
هاي مدرنيزاسيون در قالب پارادايم مسلط توسعه، و نوع نگاه و چشمداشـت از فراينـدهاي ارتبـاطي و    برنامه

هاي  خود تخصيص داده بودند؛ كه با مشاهده نتايج سياست هاي جايگاه خاص و ممتازي را بهرسانه ابزارهاي
تبع آن بـراي   ها از آن زمان، راهبردهاي ارتباطي نيز به ارتباطي گوناگون و آشكارشدن نقاط ضعف و قوت آن

اي در ايران حائز اطي توسعهگذاري ارتب همين دليل تحليل روند سياست حصول نتايج دچار تغييرات شدند. به 
  اهميت است. 

اين مطالعه نشان خواهد داد كه طي يك دورة زماني پنجاه ساله راهبردهاي ارتباطي چه رونـدي را طـي   
انـداز  اند و يا منقطع و فاقـد رويكـرد، منطـق و چشـم    مند بوده كرده است؟ آيا اين راهبردها پيوسته و هدف

اي در ايـران، فاقـد رويكـرد    هـاي عمرانـي و توسـعه   هـد كـه برنامـه   دمشخص؟ نتايج اين تحليل نشان مي
هاي جمعي راديو و تلويزيون بوده است. درواقع، متأثر از شرايط سياسي گذاري مشخص براي رسانه سياست
منزله  سوي رسانه به عنوان شاخص توسعه به طور كلي نگاه از رسانه به اند. گرچه به ها تفاوت پيدا كردهديدگاه

  ل توسعه تغيير كرده است.عام
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  مقدمه و طرح مسئله 
پـس از   توسعه و ضرورت آن همچنان يكي از مباحث عمده و رايج در محافل آكادميك اسـت. 

الملـل موضـوع توسـعة كشـورهاي     د روابط بينگيري نظام جديزمان با شكل جنگ جهاني دوم، هم
جهان سوم در ابعاد گوناگون مورد توجه متفكـران و انديشـمندان علـوم اجتمـاعي قـرار گرفـت و       

از ).  1371، پردازان مسائل توسـعه ارائـه شـد (مولانـا    الگوهاي مختلفي در اين زمينه از سوي نظريه
د راهبردي ارتباطات براي بهبود وضـعيت و  سوي ديگر، مطالعة ارتباطات توسعه به معناي كاربر

ميلادي در غالب پارادايم مسـلط توسـعه آغـاز شـد، مباحـث       1960رفاه بشر كه از حدود دهة 
)؛ اما با گذشت زمـان و بـا   2003شناسي مختلفي را پديد آورد (هوسكا، فلسفي، نظري و روش
اين نگـاه بـه توسـعه دچـار      هاي رويكرد اقتصاد، محور پارادايم نوسازي، ظاهرشدن ناكارآمدي

پردازان غربي كه به پژوهش بخش جديدي هم از سوي نظريههاي توسعه تغييرات شد و سياست
نيافته پرداخته بودند  هاي پيشين توسعه در جهان سوم و كشورهاي توسعههاي مدلدرباره كاستي

ر در مـورد  گـران ايـن جوامـع در پـيش گرفتـه شـد. ايـن ام ـ        و هم از سوي متوليان و پـژوهش 
منظور رفع نقاط ضعف پيشين و حصول نتايج بهتر  گذاري ارتباطي نيز مصداق دارد و به سياست

  طور منظم مورد بازنگري و اصلاح قرار گرفت. ها بهنقش و جايگاه نظام ارتباطي و رسانه
ايران نيز از جمله كشورهايي بود كه در مسير توسعه و مدرنيزاسيون گام گذاشت. نخسـتين  

خورشـيدي، يعنـي    1327نامة عمراني ايران پس از برخي فراز و فرودهـا سـرانجام در سـال    بر
هاي غربي پديـد آمـد،   هايي كه انديشة نوسازي جهان سوم از سوي دولت مصادف با همان سال

اي و گـذاري  رسـانه   اجرايي شد. نظر به اينكه رابطة متقابل ميان رويكردهاي ارتباطي و سياست
هاي توسعه در جوامـع مختلـف جهـان سـوم     ها و برنامهل جدانشدني پژوهشتوسعه جزء اصو

اي حـائز اهميـت    بوده است، توجه به رويكرد و يا نگاه حاكم بر اين موضـوع در ايـران مسـئله   
است كه در اين مقاله بدان خواهيم پرداخت. به عبارت ديگر، مسئله  اساسي مقاله اين است كه 

هاي عمراني و توسعه، يـك راهبـرد اساسـي ارتبـاطي     ي اجراي برنامهآيا طي تاريخ نسبتاً طولان
وجود داشته است يا خير؟ و اگر بوده اين راهبردها در طي زمان دچار چه تغييرات و تحـولاتي  

گـذاري   اند؟ به همين منظور در اين مقاله و در بخش نظري، ابتدا بـه ارتباطـات و سياسـت   شده
و نيز نقش دولت در ايـن زمينـه خـواهيم پرداخـت. سـپس بـا       هاي توسعه ارتباطي، در پاردايم

طـور خـاص راديـو و     هـا و بـه  ـ تحليلي، رويكردهاي مختلـف در مـورد رسـانه    نگاهي تاريخي
هـاي عمراني(تـاريخ) در ايـران تـا      ها در توسعه را از ابتداي اجراي برنامـه  تلويزيون، و نقش آن

  قرار خواهيم داد.پايان برنامه چهارم توسعه(تاريخ) مورد توجه 

  گذاري ارتباطات و سياست
طور كلي بايد گفت كه هر ديدگاهي نسبت به توسعه، الزامات نگـاه ويـژة خـود را بـراي      به

ريـزي   گـذاري و از پـي آن برنامـه    طلبد، چراكه هرگونه سياست هاي ارتباطي مي گذاري سياست



رد نظـر اسـت. نخسـتين بـار     ارتباطي، مبتني بر شرايط اجتماعي، اقتصادي و سياسي كشـور مـو  
ريـزي   گـذاري و برنامـه   يونسـكو در پـاريس دربـارة سياسـت     1972طور جدي، در اجـلاس   به

ها در توسعة جوامع معاصر تأكيـد فـراوان شـد. ضـمن اينكـه در ايـن        ارتباطات، بر نقش رسانه
ارائه شـد  هاي ارتباطي  بار از سوي كارشناسان جهاني، تعريفي از سياست گردهمايي، براي اولين

  ). 8: 1383(معتمدنژاد،
اي از اصول و هنجارهاست كه براي راهبري رفتار  مجموعه«گذاري ارتباطي  به يك معنا، سياست

گذاري در متن برداشت عمومي جامعـه از ارتباطـات    شود. [...] سياست هاي ارتباطي تدوين مي نظام
هـايي كـه    اقتصـادي كشـور و ارزش  هاي سياسي، شرايط اجتماعي و  گيرد و از ايدئولوژي شكل مي
هاي مذكور را با نيازهـاي واقعـي و    كوشد ارزش شود و مي دهد، ناشي مي را تشكيل مي  زيربناي آن

  ).1: 1383زاده،  (مهدي» هاي ارتباطي مربوط سازد. نگري آينده

  هاي توسعه اي و پارادايم هاي رسانه گذاري سياست
همين علت به مـوازات تغييـر    ست. به اي ا اي توسعهه اي همبستة برنامه گذاري رسانه سياست

  اي هم دستخوش تغيير شده است. ريزي ارتباطي و رسانه هاي توسعه، نگرشِ برنامه پارادايم
توسعه معرفي كـرد،   شمول را به كشورهاي درحال تر پارادايم نوسازي، الگويي همه اگر پيش

كانات ارتباطي در راه نوسازي كشـورهاي  زمان الگوي واحد جهاني براي كاربرد وسايل و ام هم
در پاريس به ميزباني يونسكو، اين الگوي  1970جهان سوم هم عرضه شد؛ كه در اجلاس پاييز 

هاي ارتباطي ملي به چالش كشيده  حاكم و غالب، از سوي نمايندگان كشورهاي هوادار سياست
مومي يونسكو، بر بهبـود وضـع   در اجلاس ع 1980)؛ تا اينكه در پاييز 6: 1383شد (معتمدنژاد،

هـاي ملـي و احتـرام بـه هويـت       توسعه در انطباق با نيازها و آرمان ارتباطي كشورهاي در حال 
  ).16ـ  17: همانها، تأكيد شد ( فرهنگي همة خلق

كه در همان اجلاس ” المللي مطالعه دربارة مسائل ارتباطات كميسيون بين“در گزارش نهايي 
هاي توسعه تأكيد بسيار شد و ذكر شد  گذاري ارتباطي با استراتژي استتصويب شد به پيوند سي

وجوي كشورهاي جهان سـوم اسـت تـا     كه نخستين مسئلة مهم، نوع الگوي توسعة مورد جست
هـاي   هاي كلي توسـعة كشـورها ادغـام شـود؛ چراكـه برنامـه       اهداف توسعة ارتباطات در برنامه

هـاي توسـعه تـأثير بسـزايي در      تند و اسـتراتژي ارتباطي موضوعاتي مسـتقل و خودمختـار نيس ـ  
هاي جديد، تأكيد بـر خودنمـايي هويـت     ترتيب، در استراتژي هاي ارتباطي دارند. به اين سياست

سـت.   اي، شخصـيت انسـاني ا   فردي و فرهنگي هر شهروند است. هـدف غـايي چنـين توسـعه    
هـا   است كه در آن  ها و جوامعي ها شرط اساسي شكوفايي كيفي انسان بنابراين، ارتباط بين انسان

  )18 ـ 21: 1383كنند. (معتمدنژاد،  زندگي مي
هاي پيشين توسـعه، در بخـش سياسـي هـدف ارتبـاط       بر اين اساس، مثلاً اگر در استراتژي

سويه بين نخبگان سياسي و عامـة مـردم بـود (بـه دليـل نبـود جريـان دوسـوية اطلاعـات،           يك



هـا وجـود داشـت)، در     ايت مردم نبود و نگرشي منفـي بـه آن  ريزي توسعه غالباً مورد حم برنامه
هاي مختلـف جامعـه، در نظـام     وسيلة آن بخش آيد كه به هاي جديد، شرايطي پديد مي استراتژي

اي و محلي از طريـق   طور منطقه ارتباطي دوسويه، داراي كنش متقابل با يكديگرند. اين كنش، به
شـود. مشـاركت سياسـي و اعتمـاد، وقتـي       شـكار مـي  ارتباط افقي در متن آن جامعه، علنـي و آ 

وگو بين مراجـع اقتـدار و مـردم در     شود كه نظام ارتباطي غيرمتمركز باشد و گفت پذير مي امكان
  )14: 1384پذير شود. (سرواس،  اي و محلي امكان سطح ملي، منطقه
ن، هدف بيشـتر  هاي پيشي ها و استراتژي اي ديگر، در بخش اقتصادي، در پارادايم براي نمونه

هاي جديـد بيشـتر بـر توزيـع عادلانـه       رشد اقتصادي و افزايش درآمد سرانه بود. اما در پارادايم
هاي توسعه در  توان براي طرح اي مي گذاري ارتباطي و رسانه شود. لذا از طريق سياست تأكيد مي

هاي خودشـان   مندي و بهرهها  كه افراد از توانايي طوري ميان مردم پشتيباني و انگيزه ايجاد كرد. به
توانند پارادايم توليد و  مطلع شوند و بر اهميت خودتوليدي تأكيد شود. وسايل ارتباط جمعي مي

هـاي   مصرفي را منعكس سازند كه موافق با راهبردهاي توسعة ملي باشد و نه منطبق با پـارادايم 
  )114 ـ 15 : همانتجاري و مصرفي خارجي. (

هاي ارتباطي تا چه حد در خـدمت توسـعة    سياست«با اين مسئله كه  راد در ارتباط محسنيان
ها در مدلي كه وي ارائـه   كند. پاسخ اين پرسش اي را طرح مي گانه هاي هفت ، پرسش»ست ملي ا

شـود. هرچـه    كنـد ترسـيم مـي    اي كه تجسم گرافيكي مـدل را تصـوير مـي    كرده، بر روي دايره
دايرة انحصار و تمركز دورتـر   سويگي قرار بگيرند و از نيمدايرة دو ها بيشتر در ناحية نيم سياست

هـا مـواردي   شوند. اين پرسش باشند، بيشتر به مشاركت مردم كه هدف توسعه است، نزديك مي
ها، سياست فرهنگي دسـتوري  همچون تحت كنترل و نظارت بودن يا آزاد و مستقل بودن رسانه

كننـده،  هـاي سـرگرم  ها يا پخش برنامـه از رسانه يا غيردستوري، انتظار ارائة اطلاعات و آموزش
ها، خصوصي يا دولتـي  بودن يا تنوع وسايل ارتباط جمعي، انحصاري يا رقابتي بودن رسانه قليل

). 60ـ 4: 1375راد،  (محسنيان گيردها را در برميها و متمركز يا غيرمتمركز بودن رسانهبودن رسانه
از  هـاي اجتمـاعي، فرهنگـي و فناورانـه نشـان      اطي در بخـش هاي ارتب ـ اينها در كنار سياستگذاري

 هاي توسعة ملي دارند.  هاي ارتباطي و استراتژي گذاري همپايي سياست

  گذاري توسعه ها و سياستدولت
گردد. ها برميدولت ها و توسعه مطرح است، به نقشموضوع ديگري كه در ارتباط با رسانه
آيـد، در   هاي ارتباطي پـيش مـي   گذاري ها در سياست تبه هرصورت، وقتي بحث از دخالت دول

تـأثير   هـا را تحـت   تـوانـنـد با تعيين قوانين، رسـانه  هـا مـي رسد كه دولـت اولين نگاه به نظر مي
گذاري تضميني بـراي اجـراي    گويد در بسياري شرايط، قانون مي” اسلام“كه  قرار دهند. اما چنان

اين امر تا حدي به اين خاطر است كه اجراي قـانون بسـيار   حتمي قانون يا مؤثربودن آن نيست. 
، ”هشام كاظم“) و نيز به آن علت است كه به بيان 17: 2002تر از وضع آن است (اسلام،  سخت



يابنـد   هايي براي عمل حول و حوش قوانين دست و پاگير مي ها اغلب راه اصحاب خلاق رسانه
  ). 2002(هشام كاظم، 

توان در چارچوب استقلال نيز مشاهده كرد. اسلام اسـتقلال   نه را ميرابطة بين دولت و رسا
دانـد. ايـن    را توانايي صنعت رسانه براي گزارش اطلاعات دريـافتي بـدون تـرس از تنبيـه مـي     

شـود،   نفع اداره نمـي  هاي ذي وسيلة گروه اي ارجاع دارد كه به موضوع، همچنين به صنعت رسانه
يـاز دسترسـي دارد. وي همچنـين معتقـد اسـت هـيچ خروجـي        هاي مورد ن اما همچنان به داده

صـورت مسـتقيم اخبـار     تواند كاملاً مستقل باشـد. حتـي وقتـي كـه حكومـت بـه       اي نمي رسانه
اي  هاي مناسب رسـانه  آوردن اطلاعات براي روايت تواند از فراهم ناخواستني را جريمه نكند، مي

طور مستقيم بـه كيفيـت آن مربـوط     ل رسانه بهعلاوه، استقلا ). به4: 2002خودداري كند (اسلام، 
ها به منـابع تـأمين مـالي بـه خطـر       وسيلة وابستگي رسانه تواند به شود. براي نمونه كيفيت مي مي

  ). همانگيرند ( بيفتد. به همين خاطر، اين دو با هم مورد بحث قرار مي
سه شكل اصلي  ”شولآلت“اي و ارتباطي،  هاي رسانه گذاري در تعيين روندهاي اصلي سياست

داري)،  سـرمايه  اي جهـان اول (ليبـرال   اند از: نظام رسانه سازد. اين سه شكل عبارت را متمايز مي
 توسـعه  درحـال اي جهان سوم يـا   اي جهان دوم (شوروي سوسياليستي) و نظام رسانه نظام رسانه

تري از  ول، مدل وسيعكوايل پس از ارائة مدل آلتش اما مك ).180ـ1: 1383كوايل،  (به نقل از مك
هـا را در   دهد و آن گذاري يا نظرية هنجاري ساختار و عملكرد رسانه ارائه مي روندهاي سياست

مسئوليت اند از: نظرية اقتدارگرا، مطبوعات آزاد،  كند كه عبارت گذاري مي مشي كلي نام شش خط
   ها. وكراتيك رسانهبخش و نظرية مشاركت دم هاي توسعه هاي شوروي، رسانه اجتماعي، رسانه

اي و  هـاي رسـانه   گـذاري  كند كه پـس از جنـگ دوم جهـاني، سياسـت     كوايل اشاره مي مك
اي جديد گذاشت كه در اثر آگاهي به مسائل اجتماعي زمانه و در واكنش  ارتباطي قدم به مرحله

ائل ها به مسائل اجتماعي و سياسي بيش از مس گذاري به ركود اقتصادي و جنگ، در اين سياست
هـاي سياسـي و اجتمـاعي دموكراتيـك،      شد. به اين ترتيب و با بلوغ گـرايش  اقتصادي توجه مي

اي اهميت بيشتري پيـدا كردنـد و نيـاز بـه      هاي جمعي در زندگي سياسي دموكراسي توده رسانه
  ها احساس شد. ارزيابي آن

انحصـار دولتـي    در اين مرحله (تا سه دهه پس از جنگ دوم جهاني) بيشتر كشورهاي اروپايي،
هـا متعهـد بـه خـدمت عمـومي، تنـوع محتـوا، مسـئوليت          راديو و پخش را به اجرا گذاشتند. رسانه

كم  كم 1970از مراجع دولتي و داشتن اهداف غيرانتفاعي شدند. از اواسط   دموكراتيك و تأمين بودجه
جـه و كـارايي پخـش    گذاري رو به تغيير نهاد و به نحوي فزاينده معطوف به تـأمين بود  اين سياست

عمومي شد. اما تا پيش از اين تغييرات، دخالت گستردة دولـت، از آنجـا كـه از طريـق دموكراتيـك      
  شد.  گيري شده بود، با نيازهاي اجتماعي، فرهنگي و سياسي توجيه مي تصميم
وبـيش سـرايت حـذف نظـارت دولتـي بـه اروپـا و         دوره كـم  كند كه اين كوايل ادعا مي مك

هـاي   شـدن گـرايش   شاخه هاي مهم جديد و شاخه برداري تجاري از رسانه ، بهرهكشورهاي ديگر



شـود (مـك    اي به پايان خـود نزديـك مـي    هاي رسانه سازي ساختارها و جريان مربوط به جهاني
  ).52ـ3: 1383كوايل، 

كند. در ايـن مرحلـه،    وي معتقد است كه با پايان اين دوره، ظهورِ مرحلة سومي خودنمايي مي
هـا را   تـري از ارزش  گذاري فارغ از عوامـل هنجـاري نيسـت. ولـي، طيـف وسـيع       سياست الگوي
هاي هنجاري نظرية دموكراتيك نيست. هنجارهـاي   تأثير شالوده گيرد و ديگر منحصراً تحت دربرمي

هـايي   اند. به ايـن ترتيـب، ارزش  ”ارتباطي“باشند،  ”فرهنگي“و  ”سياسي“اين مرحله، بيش از آنكه 
(با توجه به مالكيت خصوصي و نظارت و كنتـرل دولتـي، دسترسـي و     ”و شفافيت صداقت“نظير 

كنندگان، به جاي  (براي كاربران و مصرف ”حق انتخاب“هاي تعاملي ارتباطي)،  مشاركت در جريان
محافظـت از  “(در فناوري و خـدمات) و   ”رقابت و نوآوري“تضمين براي حداقل تأمين عمومي)، 

  ).  54ـ7: 1383هنجارها افزوده شده است (مك كوايل،  به مجموعة ”حريم خصوصي
آنچه در اينجا اشاره شد مبتني بر تغييرات اجتماعي و فرهنگي در بافتار غربـي اسـت. در ايـران    

اي را پيموده است؛ راديو در ايران از اندازي راديو و سپس تلويزيون مسير خاص و ويژهتأسيس و راه
اندازي شد كه همين روند هنوز هم بر آن حاكم است؛ اما متي راههمان ابتدا به شكل انحصاري حكو

مسئله توجه در مورد تلويزيون ايران اين است كه اين رسانه در ايران ابتدا به شكل كاملاً خصوصـي  
گـذاري   قرار گرفت. با اين همه، نوع سياسـت  اندازي شد و سپس در انحصار دولتو يا تجاري راه

  طور خاص مورد توجه قرار گيرد. اي است كه بايد به ارتباطي و توسعه مسئله
  هاي عمراني و توسعه ايران  اي راديو و تلويزيون در برنامه هاي رسانه مروري بر سياست

گـذاري در   صورت مشخص راديو و تلويزيون)، توسـعه و سياسـت   بررسي نسبت رسانه (به
تواند بـه سـادگي بـر مبنـاي      ميايران، توأمان موضوعي سهل و ممتنع است. سهل است، چراكه 

گـاه كـه    هاي ذيربط صورت پذيرد و ممتنع است آن اسناد رسمي موجود، بالاخص اسناد سازمان
بخواهيم فراتر از اين اسناد رسمي به اسناد و مدارك غيررسمي مراجعه كنـيم. بـر ايـن اسـاس،     

هـا در   از ايـن برنامـه  ريزي در ايران، به خوانش هريك  ضمن بررسي بسيار اجمالي سابقة برنامه
  پردازيم.  اي و توسعه مي افق سياست رسانه

  ريزي براي توسعه پيش از انقلاب اسلامي برنامه
پس از جنگ جهاني دوم، بنا به مقتضيات خاص جامعه ايران و نيز ايدئولوژي حاكم نياز به 

ايـن نظـر ايـران يكـي از اولـين كشـورهاي       يك برنامة كلان اقتصادي در ايران احساس شد. از 
، 1316بار در سال  آيد كه اين نياز را احساس كرد. در ايران براي اولين شمار مي توسعه به درحال

اي بـراي رشـد اقتصـادي و      به وجود آمد و بر آن شد تا برنامـه  ”شوراي اقتصاد“شورايي به نام 
اي  ي از پيش نبرد و موفق به تنظـيم برنامـه  اجتماعي كشور تدوين كند، ولي اين شورا عملاً كار

 1325اقتصادي قوت گرفـت و در فـروردين    ةتوسع ةنشد. پس از مدتي دوباره فكر تنظيم برنام
به رياست  ”هيئت تهيه نقشه اصلاحي كشور“نامه هيئت وزيران، هيئتي به نام  به موجب تصويب



ورد نيـاز، مطالعـاتي بـه عمـل     وزير دارايي وقت تشكيل و مأمور شد تا درخصوص اطلاعات م
كند. هيئـت مزبـور    آورد و در نتيجه مطالعات خود را براي تصويب به هيئت وزيران پيشنهاد مي

ميليارد ريالي، براي مدت هفـت سـال تنظـيم كـرد.      62 ةها، برنام خانه هاي وزارت براساس طرح
ميليـارد ريـال تقليـل     61بـه   ميليارد ريال، 62اعتبار لازم براي اجراي برنامه هفت ساله اول، از 

بـه تصـويب مجلـس رسـيد و بـه       1327سان لايحه هفت ساله اول در بهمن سال  يافت و بدين
  آمد.  اجرا در ةمرحل

وجـود آمـد و    پس از گذشت دو سال از اجراي برنامة هفت سـاله اول، سـازمان برنامـه بـه    
دار شد. تحريم اقتصـادي   ا عهدههاي جديد ر ها و تنظيم برنامه مسئوليت نظارت بر اجراي برنامه

و قطع درآمد حاصل از فروش نفت موجب شد كه برنامـة اول عمرانـي در    1330ايران در سال 
عملاً متوقف شود و برنامة دوم عمراني به اجرا درآيد. برنامة دوم هفت ساله عمراني  1334سال 

امـه بخشـي بـه امـور     به تصويب مجلس رسيد. نكتة مهـم اينكـه در ايـن برن    1334اسفند  8در 
اي بـود كـه بـراي     اجتماعي اختصاص داده شده بود. برنامة عمرانـي سـوم، برنامـة شـش سـاله     

ريزان بيش از گذشـته بـه مسـائل     تنظيم شده بود. در اين برنامه، برنامه 1346تا  1341هاي  سال
شـده بـود.   بندي  عنوان امور اجتماعي دسته اجتماعي توجه كرده بودند و چند فصلِ برنامه تحت

تـا   1347هـاي   هاي عمراني چهارم و پنجم، پنج ساله تنظيم شدند و بـه ترتيـب در سـال    برنامه
 1361تـا   1357هـاي   به اجرا درآمدند. برنامة ششم عمراني براي سـال  1356تا  1352و  1351

  به اجرا در نيامد. 1357طراحي شد كه با توجه به انقلاب سال 
  نيهاي عمراها در برنامهرسانه

ريـزان يـا از    در سه برنامة عمراني اول كشور كمترين توجهي به راديو نشده اسـت و برنامـه  
هـا   اهميت اين رسانه در توسعه غافل هستند و يـا آنكـه توجـه بـيش از حـد بـه سـاير بخـش        

ها داشـته باشـد. بـا     دهد كه راديو بخشي مستقل در برنامه خص مباحث عمراني) اجازه نمي(بالأ
ند كه اين رسانه تا حدود زيادي در خدمت اهداف نوسازانة غربي ا هد حاكي از آناين حال شوا
خص طوري كه به همين علت استفاده از آن در ميان طيف وسـيعي از مـردم بـالأ    قرار گرفت. به

نبـودن   شـد. يكـي ديگـر از مشـكلات راديـو در ايـن دوره مشـخص        متشرعين مقبوح تلقي مي
طوري كـه گـاه راديـو زيرمجموعـة وزارت پسـت و       آن است. بهتشكيلات راديو و متولي ادارة 

تلگراف است و گاه زيرمجموعة وزارت فرهنگ؛ بايد توجه داشت كـه تلويزيـون در ايـن دوره    
اندازي نشده بود. نخستين ايستگاه تلويزيوني در ايران با نام تلويزيون ايران در هنوز در ايران راه

لين بار در برنامـة چهـارم عمرانـي در زيرمجموعـة بخـش      اندازي شد و براي اوراه 1337سال 
  شود. هاي اجرايي راديو و تلويزيون مشخص مي مخابرات، اهداف و سياست



  برنامة چهارم عمراني ايران
شـده در نظـام    هـاي تـدوين   ترين برنامه در مقام مقايسه، برنامة چهارم عمراني يكي از علمي

هاي پيش از خـود و   هاي موجود در برنامه ا ارزيابي نارساييريزي ايران است. اين برنامه ب برنامه
شناسايي دقيق امكانات موجود، چارچوب كلي برنامه و اهداف كلان را مشخص كرد. علاوه بر 
اين، استفاده از نظرات كارشناسان داخلي و خارجي موجب شد تا برنامة چهارم عمرانـي نسـبتاً   

شـدن مباحـث اجتمـاعي بـه      تـوان در اضـافه   را مـي نگرش جـامع   نمودتر باشد.  علمي و جامع
هاي اقتصادي در متن برنامه ديد. در اين برنامه، فصلي مجزا به رفـاه اجتمـاعي و عمـران     بخش

ريزان در ذيـل فصـل مخـابرات بـراي اولـين بـار        روستايي اختصاص يافته بود. همچنين برنامه
  يو و تلويزيون مشخص كردند.هايي براي دو رسانة جمعي مهم، يعني راد اهداف و سياست

اي راديو در برنامة چهارم عمراني بر روي دو موضوع  با توجه به اين شرايط، اهداف توسعه
 متمركز شد: 

هـاي صـداي ايـران در     روزي و پخـش برنامـه   شبانه طور بهپوشش تمامي نقاط كشور  .الف
 اروپا.كشورهاي مجاور، كشورهاي خاورميانه، آسياي مركزي، شمال آفريقا و 

هاي خـارجي بـراي    هاي محلي و برنامه ها براي پخش برنامه تقويت راديوهاي شهرستان .ب
  ).397: 1346(سازمان برنامه،  ساعت در روز 18جوار به مدت  كشورهاي هم

شـده در طـول اجـراي برنامـة سـوم قـدرت كـافي بـراي          هاي نصب از آنجايي كه فرستنده
ين كشورهاي مجاور را نداشتند، قرار بر ايـن بـود كـه در    دادن تمامي نقاط ايران و همچن پوشش

كيلوواتي موج كوتاه خريداري شـود و بـا نصـب     250طول برنامة چهارم يك دستگاه فرستندة 
  ).397 ـ 8: همانهاي قوي شبكة راديويي مركزي براي كشورهاي ديگر تقويت شود ( آنتن

  دارد: ويي را چنين اعلام ميهاي رادي برنامه چهارم عمراني اهداف محتوايي برنامه
  هاي كشور از نظر اقتصادي، اجتماعي و سياسي؛ . انتشار پيشرفت1
  وسيلة پخش اخبار داخلي و خارجي؛ . باخبرساختن مردم از وقايع روزانه، به2
  . تقويت وحدت ملي؛3
  . اشاعة هنر و تشويق استعدادها در سراسر كشور؛4
  هاي اصيل و محلي؛آوري و حفظ هنر . تشويق مردم به جمع5
  هاي آموزشي؛ . توسعة فرهنگ و تعليم و تربيت از طريق اجراي برنامه6
  . بالابردن سطح معلومات عمومي و تخصصي؛7
  هاي موسيقي و تفريحي؛ كردن مردم از طريق اجراي برنامه . سرگرم8
  )398 :همانهاي خارجي. ( . شناساندن كشور به ممالك خارج از طريق پخش برنامه به زبان9

در مورد تلويزيون بايد به اين نكته اشاره كرد كه در ابتداي برنامة سـوم در ايـران دو مركـز    
شـد. در طـول برنامـة     وسيلة بخش خصوصي اداره مي پخش وجود داشت؛ تهران و آبادان كه به



هـاي آبـادان بـه اهـواز، سـاعت پخـش        كننـدة برنامـه   سوم، علاوه بر نصب يك دستگاه تقويت
هـاي   ي دو فرستنده افزايش يافت. در ابتداي برنامة سـوم قـرار بـود كـه پخـش برنامـه      ها برنامه

رسـاني مناسـب، در    تلويزيوني همچنان در اختيار بخش خصوصي باشد، اما با توجه به لزوم اطـلاع 
  ).388 ـ 89: همانموقت كار خود را شروع كرد. ( طور بهمركز تلويزيون تهران  1345سال 

ريزان اعلام كردند با توجه به اهميتي كه تلويزيون در پرورش افكـار   رنامهدر برنامة چهارم ب
  اجتماعي دارد، روند توسعة شبكة تلويزيوني بدين شكل خواهد بود:

     تأسيس مركز بزرگ راديوـ تلويزيون در تهران جهت تمركز كلية اسـتوديوهاي توليـد و تهيـة
  ها؛ راكز تهران و شهرستانهاي راديويي و تلويزيوني براي پخش در م برنامه

     احداث مركز تلويزيون و توليد برنامه در آبادان براي پوشش نقاط اسـتان خوزسـتان و نقـاط
  اطراف خليج فارس؛

 هاي تقويت  ايجاد مركز تلويزيون و توليد برنامه در رشت با نصب آنتن مرتفع و احداث ايستگاه
  ريستي و تمركز جمعيت اهميت دارند؛براي نقاط بيشتري از شمال كشور كه از لحاظ تو

 تـر   علاوه بر دو مركز رشت و آبادان، چهار فرستندة تلويزيون و توليد برنامه با حجم كوچك
  براي تبريز، مشهد، شيراز و منطقة خليج فارس در نظر گرفته شده است؛

 زيوني نصـب  در برنامة چهارم براي شهرهاي اصفهان، اهواز، كرمانشاه و گرگان فرستندة تلوي
شـدة تهـران و    هـاي ضـبط   خواهد شد كه داراي مركز توليد برنامه نخواهد بـود و از برنامـه  

  ).398 ـ 99: همانهاي ديگر استفاده خواهند كرد. ( شهرستان
اي بود كه براي راديو و تلويزيـون   در حوزة راديو و تلويزيون، برنامة چهارم عمراني اولين برنامه

و به اين حوزه توجه كرد. اهميت راديو در توسعه تا پيش از اين چندان  بخشي مجزا در نظر گرفت
مورد توجه قرار نگرفته بود، اما با نگرش جديد گسترش شبكة راديويي در چارچوب برنامة عمراني 

بسيار نوپا بود و تنهـا بخـش خصوصـي در آن     1340مورد توجه قرار گرفت. تلويزيون كه در دهة 
از اين نظر كه امكان پرورش افكار عمومي را داشت، مورد توجه قرار گرفت.  كرد، حوزه فعاليت مي

  گيري سازمان راديو و تلويزيون ملي شد.  گذار شكل به همين دليل، برنامة چهارم پايه
هاي عمومي باعث  سويه و تبليغي دولت به رسانه البته با وجود اين محاسن، همچنان نگرش يك

هداف عمدة راديو و تلويزيـون را تبليغـاتي قلمـداد كننـد و بـدين ترتيـب       ريزان ا شده بود تا برنامه
كـه پيشـتر اشـاره شـد چنـين       هاي عمومي به فراموشي سپرده شود. چنان مدار رسانه محاسن توسعه

گلولـه  “صـورت خـاص نظريـة     انتظاري از رسانه برخاسته از نگاه نظريات مكاتـب نوسـازي و بـه   
  كه كاملاً از بالا به پايين بوده و توجهي به بافت هنجاري ندارند.  است ” تئوري تزريقي“و ” جادويي

  برنامه پنجم عمراني ايران
شاهد اتفاق مهمي در اقتصاد ايران بود. در اين دهه، براي اولين بار سـهم بخـش    1340دهة 

كشاورزي در توليد ناخالص داخلي كمتر از دو بخش مهم ديگر اقتصاد يعنـي نفـت و صـنعت    



توجهي  خصوص خدمات دولتي)، اين بخش هم سهم قابل (به ين با گسترش خدماتشد. همچن
  وجود آورد. در اشتغال و گردش مالي به

در برنامة پنجم عمراني توسعة راديو و تلويزيون ماننـد برنامـة چهـارم زيرمجموعـة بخـش      
ش مخابرات لحاظ شده بود. مطابق آمار در برنامـه چهـارم تعـدادي دسـتگاه جديـد بـراي پخ ـ      

هاي راديويي در ايران و خارج از كشور خريداري شده بود كه پوشش منـاطق وسـيعي را    برنامه
هايي از كشور فاقد پوشش راديويي مناسب بودند. بـه همـين    گرفت، اما همچنان بخش در برمي

قـراردادن تمـامي جمعيـت كشـور بـود       پوشـش   دليل، يكي از اهداف اصلي برنامة پنجم تحـت 
  ).490 ـ 97: 1351 (سازمان برنامه،

توسعة تلويزيون در برنامة چهارم بيشتر شامل توسعة امكانات ساختمان و زيربناي فيزيكـي  
ميليـارد ريـال    04/3ميليارد ريال بـه مبلـغ    9/1شبكه بود كه اين امر با ازدياد بودجة سازمان از 

هـاي   م تعداد فرستنده). مطابق آمار برنامة پنجم، در طول برنامة چهار490: همانميسر شده بود (
 12واحـد بـه    2مركز افزايش يافته بود. همچنين مراكـز توليـد برنامـه از     12به  3تلويزيوني از 

واحد رسيده بود. جمعيت تحت پوشش شبكة تلويزيوني هم در پايـان برنامـة چهـارم نيمـي از     
  ).493: همانجمعيت كشور بود. (

  در برنامة پنجم عبارت بودند از:با اين شرايط اهداف اساسي راديو و تلويزيون 
 هاي راديوـ تلويزيون، انجام مطالعـات و تحقيقـات بـراي تـأمين      بهبود كيفيت محتواي برنامه

 هاي تهية برنامه؛ بهترين روش

 هاي استوديو؛ ها و همچنين توسعة ساعات توليد برنامه دادن به برنامه هدف 

 قيقاتي؛هاي تح تربيت نيروي انساني و انجام فعاليت 

  درصد جمعيت كشور؛ 60درصد به 50پوشش شبكة اول تلويزيون از 

  درصد جمعيت كشور؛ 40درصد به 10پوشش شبكة دوم تلويزيون از 

  درصد جمعيت كشور را پوشش دهد؛100توسعة شبكة اول راديو به نحوي كه 

  درصد جمعيت كشور را پوشش دهد؛50توسعة شبكة دوم راديو به نحوي كه 

  منظـور گسـترش ارتبـاط فرهنگـي،      توسعة شبكة پخش صداي ايران براي خارج از كشور بـه
  ).497: همانسياسي و اجتماعي (
ريزان به دو مشـكل اصـلي راديـو و تلويزيـون اشـاره       هاي اجرايي، برنامه در بخش سياست
هـا   اير بخشها. علاوه بر اين، س نبودن پوشش شبكه هاي گيرنده و گسترده كردند: گراني دستگاه

وجود آورده  با سازمان راديو و تلويزيون ملي هماهنگ نبودند كه خود مشكلاتي براي سازمان به
). راهكارهاي پيشنهادي براي رفع اين مشكلات، نظارت كامل بر فروش 501ـ   502: همانبود (

سـعة  هـاي راديـو و تلويزيـون و ايجـاد و تو     هاي گيرنده، اسـتانداردكردن نـوع دسـتگاه    دستگاه
  هاي راديو و تلويزيون در كشور بود. تعميرگاه



خلاصه آنكه، برنامة پنجم كه بيش از هر چيـز تحـت تـأثير افـزايش ناگهـاني قيمـت نفـت در        
بازارهاي جهاني و افزايش درآمد ملي ايران قرار گرفت، به ساخت بناهاي فيزيكي اهميت زيادي داد. 

كشور و ايجاد نظام گردش مالي بودنـد كـه بتوانـد از    كردن درآمد زياد  مسئولان كشور در پي هزينه
نبـودن   ركود نقدينگي پيشگيري كند. اما بـا فقـدان نيـروي متخصـص و كارآمـد و همچنـين آمـاده       

رو شدند. در چنين شرايطي مانند بسياري ديگـر   زيرساخت اقتصادي كشور با مشكلات زيادي روبه
افزاري مورد توجـه قـرار    اري بيش از توسعة نرمافز هاي افزايش درآمد كشور، توسعة سخت از دوره

گرفت. سازمان راديو و تلويزيون هم از اين امر مستثني نبود. برخلاف دورة برنامة چهارم كه دسـت  
ها اشاره شده بود، در برنامة پـنجم بـيش از هـر چيـز افـزايش       كم تا حدي به اهميت محتواي برنامه

ريزان براي تحت پوشش  سن اين نگرش تلاش برنامهجمعيت تحت پوشش مورد توجه بود. تنها ح
  افتاد.  راديويي قراردادن تمامي جمعيت كشور بود كه براي اولين بار اتفاق مي

  هاي پس از انقلاب برنامه
  برنامة اول توسعة جمهوري اسلامي ايران

اي  مـه ريـزي افتـاد و برنا   به فكر برنامه 1361اول بار دولت به سال   ،پس از انقلاب اسلامي
تنظيم كرد. اين برنامه با توجـه بـه جنـگ و مسـائل ناشـي از آن       1366تا  1362هاي  براي سال

اقتصادي، اجتمـاعي و فرهنگـي ايـران بـراي      ةتوسع ةهرگز به اجرا درنيامد. بنابراين اولين برنام
شـفته و نابسـامان   آرغـم وجـود چنـين فضـاي      تنظيم و اجرا شد. علـي  1372تا  1368هاي  سال

هـا و   اقتصادي، با توجه به رسالت حكومت انقلابـي در جهـت ادامـة راه انقـلاب و تحقـق ارزش     
طـوركلي   هاي انقلابي تودة مردم و نيز با توجه به فضاي ارزشـي خـاص پـس از جنـگ، بـه      آرمان

عه برنامـة اول توس ـ  23ها اهميت شاياني يافتنـد. فصـل    صورت خاص رسانه مباحث فرهنگي و به
داد.  اختصاص داشت و رونـد رشـد كمـي و كيفـي آن را نشـان مـي       ”صدا و سيما“كاملاً به بحث 

ترين وسيلة ارتباط جمعي است كه از طريق ايجاد پوشـش   صدا و سيما مهم«مطابق تعريف، برنامه 
راديو تلويزيوني در سطح كشور و خارج از كشور ضمن ايجاد ارتباط بين دولت و مردم، از طريق 

هاي آموزشي، فرهنگـي، تفريحـي و اجتمـاعي     عكاس اخبار ايران و جهان و توليد و پخش برنامهان
در قالب اهداف انقلاب اسلامي ايران باعث ارتقا در سطح فرهنگ سياسـي، اجتمـاعي و فرهنگـي    

  ).1 ـ 23: 1368(سازمان برنامه و بودجه، » گردد مردم جامعه مي
  اند از: شمارد، عبارت ل براي سازمان صدا و سيما برميكه برنامة او  ترين اهداف كيفي مهم

 ها، اخبـار   افزايش كيفيت هنري/فرهنگي و فني توليد و ارتقاي كيفيت علمي و محتوايي برنامه
  و منابع صوتي و تصويري؛

 ها با توجه به اوقات فراغت مخاطبان؛ ايجاد تحول در تركيب و تنوع برنامه  
  كارگيري فناوري پيشرفته؛ و پخش صدا و تصوير از طريق تأمين و بهافزايش پوشش و كيفيت توليد  
 اي و تخصصي نيروي انساني؛ تلاش براي رشد و بهبود حرفه  



 نگري علمي و فني؛ اي و آينده هاي رسانه توسعه تحقيقات و پژوهش  
 هاي راديو قرآن و صداي آشنا؛ هاي محلي و برنامه افزايش ميزان ساعات پخش برنامه  

  شد: ريزان شامل اين موارد مي هاي برنامه ترين استراتژي دستيابي به اين اهداف، مهم براي
 هاي داستاني و سينمايي؛ تأكيد بيشتر بر توليد فيلم  
 مرزي؛ المللي در راستاي اهداف برون هاي مختلف بين افزايش توليد برنامه به زبان  
 هاي اسلامي؛ هاي خارجي منطبق با ارزش تأمين برنامه  
 حفظ نسبت توليد داخلي به پخش؛  
 هاي با هزينة متوسط و پايين جهت افزايش ميزان  توزيع و اختصاص اعتبارات بيشتر به برنامه

  ).7ـ  23: همانتوليد (
  كند: هاي كلي ذيل را براي سازمان صدا و سيما تعيين مي در نهايت برنامة اول سياست

  هاي  ها و استفاده از قالب تعداد و تنوع برنامهافزايش درصد رضايت عمومي از طريق افزايش
  جذاب و مؤثر؛

 هاي جديد، تعمير و بازسازي تجهيزات فرسوده و ازكارافتاده، تأمين قطعـات و   ايجاد فرستنده
ملزومات تجهيزات موجود پخش و انتقال و استفاده از امكانات و تجهيزات ارتباطي فضايي 

  ي صدا و سيما؛جهت افزايش پوشش جمعيتي و جغرافياي
 ي و كيفي پژوهش در تحقيقات بنيادي، فرهنگي و برنامهاي و نيـز توسـعة ارتبـاط     توسعة كم

ها و تحقيقات نظرسنجي و آگاهي از  اطلاعاتي با مخاطبان صدا و سيما از طريق انجام طرح
  نيازهاي واقعي جامعه و استغنابخشيدن به ساعات فراغت مخاطبان؛

  ي و كيفيهاي خاص جوانان و نوجوانان از طريق شناخت مشكلات، مسائل  برنامهافزايش كم
  و نيازهاي اكثريت سني جامعه؛

 ي و كيفي برنامههاي استاني(محلي) از طريق تربيت و آموزش كادرهـاي   تقويت و توسعة كم
  فني، تخصصي و هنري و بومي؛

 هاي توليـدي و   هكردن تركيب رشت هاي آموزشي تخصصي حين خدمت و متحول اجراي دوره
  فني دانشكدة صدا و سيما در جهت رشد هنري و كيفي توليد و پخش؛

 وري نيروي انساني و سـاير منـابع در اختيـار از طريـق طراحـي و اجـراي نظـام         افزايش بهره
  هاي مناسب مديريت؛ شيوه

 هاي آموزشي كشور از طريق توسعة توليـد  تقويت نقش آموزشي صدا و سيما در قالب برنامه 
هاي ابتدايي، راهنمايي و متوسطه، سـوادآموزي، درس حـوزه، و    هاي آموزش و پخش برنامه

حضوري دانشـگاه پيـام    هاي نيمه اي و آموزش عالي خاصه آموزش هاي فني و حرفه آموزش
  ربط؛ هاي ذي نور با همكاري و هماهنگي دستگاه



 ري سـازمان از طريـق   هـاي جـا   تلاش براي جبران بخشي از هزينه نگهداشت و رشد فعاليت
  افزايش درآمدهاي اختصاصي به ويژه از طريق جلب مشاركت مردم؛

 كارگيري  دهي و به كمك به توسعه صنعت تصويرسازي(فيلم و ويديو) كشور از طريق سازمان
  هاي هنري/فني سازمان در شركت سيما فيلم؛ ظرفيت

 كننـدة   ه سازمان به عنوان تأمينهاي وابسته ب هاي شركت استفاده حداكثر از امكانات و ظرفيت
  بخشي از نيازهاي فني، اداري، ساختماني و انتشاراتي سازمان؛

 هاي تكراري به كل پخش؛ كاهش نسبت برنامه  
 هاي بخش غيردولتي و نهادهـاي تحـت پوشـش دولـت در جهـت توليـد        حمايت از فعاليت

  هاي مناسب براي پخش از طريق صدا و سيما؛ برنامه
 تقادي كه به برنامة اول توسعه ايران وارد است و بارها ذكر شده است، بلندپروازانه ترين ان مهم

بودن و انتزاعي بودن آن است كه البته با توجه به شرايط خـاص كشـور    پردازانه و حتي خيال
خـوبي   شده در برنامه به بيني خوبي در آمارهاي كمي پيش قابل درك است. اين بلندپروازي به

بودن مفاهيم  مشكل ديگري كه برنامة اول توسعه به آن دچار است، نامشخصشود.  ديده مي
سـازي   هاي توسعه يكسان كاررفته در برنامه است. يكي از وظايف اصلي برنامه و تعاريف به

  تعاريف در حوزة توسعة كشور است، ولي برنامه اول اين كار را انجام نداده است. 
سـو،   شـود. از يـك   اي برنامـة اول نيـز ديـده مـي    اين دو مشكل در تدوين بخش صدا و سـيم 

هـا   ريزان بدون درنظرگرفتن مشكلات و موانع موجود در اين بخـش و علـل عـدم رفـع آن     برنامه
ريـزان اذعـان    اند. براي مثال، خـود برنامـه   اند و پس از آن اهدافي كمي بيان داشته ريزي كرده برنامه
تري نسبت به كشورهاي ديگر قرار دارد  در سطح پاييناند كه كشور ما به لحاظ امكانات فني  داشته

اند. اما بدون توجه به اينكه براي رفع  و دليل اين موضوع را رفتار خصمانه ساير كشورها ذكر كرده
چنين مانعي زمـان زيـادي بايـد صـرف كـرد، دسـتيابي بـه فنـاوري نـوين را از اهـداف كيفـي و            

وي ديگر، در بخش صدا و سيما تعـاريف عمليـاتي بـه    اند. از س هاي كلي برنامه ذكر كرده سياست
ريزي قرار است به چه چيزي برسـد و   اند و در نتيجه مشخص نيست برنامه درستي مشخص نشده

به چه شكلي عمل كند تا به اهداف مورد نظر خود برسد. براي مثال، چندين بار در برنامه به توليد 
اشـاره شـده اسـت، امـا مشـخص نيسـت تعريـف        هاي اسـلامي   هاي مطابق ارزش و تأمين برنامه

كند. چنين مواردي باعـث شـده    هاي اسلامي دقيقاً چيست و چه مرجعي به آن رسيدگي مي ارزش
سو برنامه، صدا و سيما را موظف كرده است تا بـا   است برنامه انسجام مناسبي نداشته باشد. از يك

  هاست. ش هزينة توليد برنامههاي خارجي رقابت كند و از سوي ديگر خواهان كاه برنامه
هـا   اي بـه آن  ها اشاره در نهايت اينكه در برنامه به برخي تنگناها اشاره شده، ولي در سياست

نبودن تعريف مشـخص از  «نشده است. براي مثال، يكي از تنگناهاي اصلي توسعة صدا و سيما 
اقد سياست هماهنـگ  هاي فرهنگي ف روية نهادها و دستگاه فرهنگ و فرهنگ عمومي و تعدد بي

  اي براي آن انديشيده نشده است.  ذكر شده است، اما چاره» در كشور



  برنامه دوم توسعة جمهوري اسلامي ايران
آغاز شود، ولي بـا توجـه بـه آنكـه مجلـس       1373توسعه در ابتدا قرار بود در سال  برنامة دوم

ول خواهد بود، برنامه بـا يـك سـال تـأخير آغـاز شـد       سال ارزيابي برنامة ا 1373اعلام كرد سال 
بدني و توريسم اختصاص يافتـه   ). در برنامة دوم، فصل نهم به فرهنگ، تربيت157: 1379(لطيفي، 

  هاي مصوب مرتبط به سازمان صدا و سيما در اين فصل آمده است. بود كه برنامه
  از: اند هاي كيفي سازمان صدا و سيما در برنامة دوم عبارت هدف

 منظـور معرفـي و تبليـغ     رساني، آموزشي، ارشادي و تربيتي صدا و سيما به تقويت نقش اطلاع
هاي اسلامي، انقلابي در داخل و خارج از كشور و تقويت وحدت ملـي و مقابلـه بـا     ارزش

 تهاجم فرهنگي بيگانگان؛

 سـلامت  سازي براي تحقق اهـداف توسـعة ملـي در افكـار عمـومي و حفـظ        معرفي و زمينه
  هاي فيزيكي، رواني و رفتاري)؛ محيطي (اعم از جنبه زيست

 هاي راديو و تلويزيون و افزودن بـر قـدرت    ايجاد تنوع، جذابيت و مطلوبيت بيشتر در برنامه
ويـژه   منظور پوشش وسيع نيازهاي جامعه و بارورسازي اوقات فراغت به انتخاب مخاطبان به

  نوجوانان و جوانان؛ هاي ويژة كودكان، تأكيد بر برنامه
 ها و رويدادهاي مهم تاريخ جهان با تأكيد ويژه بر بازشناسي فرهنگ،  ها، تمدن معرفي فرهنگ

  ها؛ تاريخ و تمدن اسلام و ايران در ساخت برنامه
       كمك به ايجاد فضاي سالم فرهنگي، سياسي، اجتمـاعي و تنـوير افكـار عمـومي در راسـتاي

  هاي مناسب؛ جويي از روش گانه با بهره كرد قواي سههاي عمومي كشور و عمل سياست
 هاي خبري و سياسي با گسترش منابع كسب، پردازش و تحليل خبر؛ بالابردن كيفيت اخبار و برنامه  
   كمك به توسعة آموزش در كشور با ايجاد شبكه آموزشي راديو و تلويزيوني و ارائة خـدمات

  هاي متقاضي؛ به سازمان
  شده؛ ها با رعايت استانداردهاي شناخته محتوايي و هنري توليد و پخش برنامهارتقاي كيفيت  
 گيري مؤثرتر از عناصر فرهنگـي   هاي محلي راديويي و تلويزيوني با بهره ارتقاي كيفيت برنامه

  ها؛ و هنري محلي و بومي در برنامه
 براي شناخت و شناسي در بخش  ـ راهبردي و مخاطب هاي كاربردي توسعه و تقويت پژوهش

  ها؛ گيران در برنامه هاي پيام انعكاس نظرات و خواست
 هاي راديويي و تلويزيوني با تأكيـد   بهبود كيفيت و گسترش ظرفيت فني توليد و پخش برنامه

  برداري از شبكة تلويزيوني كابلي؛ بر ايجاد و بهره
    يـوني در داخـل و   بهبود كيفيت و گسترش پوشش جغرافيـايي و جمعيتـي راديـويي و تلويز

  خارج از كشور؛
 هاي راديو تلويزيوني، مراكز و محافل علمي؛ افزايش و تسهيل ارتباطات و مشاركت متقابل با سازمان  



 برداري از ذخاير ديداري، شنيداري، نوشـتاري و ديگـر مـواد     افزايش كيفيت نگهداري و بهره
  هنري با استفاده از فناوري نوين؛

 گيري، نظام اطلاعات و آمار و افزايش بـازدهي منـابع سـازماني     و تصميم بهبود نظام مديريت
  با تأكيد بر آموزش منابع انساني؛

 ها؛ منظور تأمين قسمتي از هزينه هاي مردمي به جويي از مشاركت افزايش منابع درآمدي با تأكيد بر بهره  
 ها و خدمات  أمين برنامهها و بخش غيردولتي در زمينة توليد و ت افزايش مشاركت ساير بخش

  ).9 - 20الف:  1372فني و ساير خدمات كشورها (سازمان برنامه و بودجه، 
ريزان در برنامـة دوم بـراي دسـتيابي بـه      هاي كلي كه برنامه هاي اساسي و سياست مشي خط

  اند از: اهداف بالا در نظر گرفته بودند، عبارت
كارگيري استانداردهاي لازم در تركيب بعـدي   و بههاي صدا و سيما  بخشيدن به برنامه . تنوعالف

  هاي صدا و سيما از طريق: برنامه
 گيـري مناسـب از منـابع     ها، بهره ها، ميزان پخش، افزايش مطلوبيت برنامه افزايش تعداد كانال

هاي جذاب و نمايشي،  هاي اسلامي، استفاده از قالب داخلي و خارجي همراه با حفظ ارزش
ت فراغت مخاطبان و افزايش ميزان رضايت پيامگيران، برخورد سـازنده بـا   بارورسازي اوقا

  اي از ابزارهاي تبليغي؛ تهاجم فرهنگي و رسانه
 هـاي آموزشـي بـا     ويژه در برنامه پرداخت بيشتر به وقايع مهم تاريخ اسلام و تاريخ معاصر به

آوردن و تدارك منـابع   گرايانه فضا، حوادث و رويدادهاي مهم از طريق فراهم بازسازي واقع
  و امكانات ويژة اين مهم؛

  ي و كيفي برنامـههـاي اسـتاني(محلي) از طريـق تـأمين نيـروي انسـاني        تقويت و توسعة كم
  ها؛ متخصص و ايجاد امكانات فني براي توليد و پخش برنامه

 ع ويـژه منـاب   سازي مجموعه آرشـيوهاي سـازمان بـه    تجهيز، گردآوري، نگهداري بهينه و غني
  ديداري و شنيداري در ارتباط با انقلاب اسلامي و جنگ تحميلي؛

هاي خارجي با كميـت و كيفيـت مناسـب در راسـتاي      افزايش توليد و پخش برنامه به زبان
  مرزي جمهوري اسلامي ايران. هاي برون هدف
و  هاي ويژة جوانان و نوجوانان با عنايت بـه مشـكلات، مسـائل    افزايش كمي و كيفي برنامه .ب

 نيازهاي اين گروه سني جامعه.

 هاي فني صدا و سيما شامل: بهبود و توسعة فعاليت .ج

 هاي توليد و پخش با استفاده از فناوري پيشرفته؛ بهبود و حفظ استانداردها و افزايش ظرفيت 

 برداري مناسب از امكانات موجود راديويي و تلويزيوني؛ حفظ، نگهداري و بهره 

 يتي و جغرافيايي صدا و سيما در داخل و خارج از كشور؛گسترش پوشش جمع 



 هاي مورد نياز براي صدا و سيما با تحقيق در زمينة چگونگي انتشار امواج  استفاده از فركانس
 راديويي و تلويزيوني.

هـاي   افزايش درآمد حاصل از تبليغات، انتشـارات و سـاير درآمـدها و اسـتفاده از مشـاركت      . د
 ها. تأمين قسمتي از هزينه مردمي به منظور

كـارگيري   وري استفاده از نيروي انساني، منابع مالي و ساير امكانات از طريق بـه  افزايش بهره .  ه
شـده، طراحـي و اجـراي     بنـدي قيمـت تمـام    ويـژه بودجـه   هاي مناسب به ها و روش سيستم
بنـدي   در تركيـب  هاي نوين اطلاعاتي عملياتي، كنترلي و ايجاد تناسب و تعادل منطقـي  نظام
 اي. هاي پرسنلي و سرمايه هزينه

افزايش مشاركت بخش غيردولتي در زمينـة توليـد و تـأمين برنامـه، خـدمات فنـي و سـاير          .و
هـاي وابسـته، بـه عنـوان      خدمات مورد نياز سازمان و نيز توسعة ظرفيت و امكانات شركت

 كنندگان بخشي از نيازهاي سازمان. تأمين

هاي آموزشي كشور از طريـق افـزايش توليـد و     شي صدا و سيما در برنامه. تقويت نقش آموزز
هاي آموزشي در سطوح مختلف با اسـتفاده از امكانـات موجـود و در صـورت      پخش برنامه

 لزوم ايجاد شبكه.

 المللي. هاي خبري و بين . توسعة فعاليتح

 ي و كيفي پوشش خبري داخلي و خارجي از طريق گسترش روابطهـاي   با سازمان توسعة كم
خبري مستقل و قوي جهان و افزايش امكانات و تسـهيلات اطلاعـاتي ارتبـاطي بـه منظـور      

 شكستن انحصارهاي خبري؛

 هـاي   هاي خبري و افزايش نفوذ و انتشار آن در عرصة رقابـت بـا رسـانه    توجه ويژه به برنامه
مشـاركت فعـال و سـازندة    سـازي   دهندة سياسي براي زمينه هاي آگاهي بيگانه و توليد برنامه

 اقشار و نيروهاي اجتماعي در توسعة كشور؛

 هـا   ها، مجامع، اتحاديه اي خبري و فني با سازمان ها و مبادلات برنامه افزايش ارتباط، همكاري
ويژه از طريق افزايش تعداد و توان  اندركار ارتباط جمعي در جهان به و ديگر نهادهاي دست

 ).47-50ب:  1372در خارج از كشور. (سازمان برنامه و بودجه، عملياتي دفاتر نمايندگي 

  اند از: ريزان براي اين منظور بايد اجرا شود، عبارت اقداماتي كه از نظر برنامه
 شده راديو تلويزيوني در داخل و خارج از كشور؛ هاي پخش اخذ مجوز قانوني فروش برنامه  
 هاي داخلي؛ ركانسگذاري استفاده از ف عضويت در كميسيون نرخ  
 ريزي و نظارت مربوط  گيري، برنامه گذاري، تصميم ها و مراجع سياست عضويت در كميسيون

  الف). 1372 ،همانبه تخصيص فركانس در داخل و خارج كشور (
هـاي   توان ادعا كرد كه اگرچه برنامة دوم همچنان بـا مشخصـه   بندي نهايي مي در مقام جمع

بينـي بيشـتري    صلة زيادي داشت اما در مقايسه با برنامة اول با واقـع يك برنامه كامل و جامع فا



تنظيم شد. براي مثال، برنامة دوم در تعيين اهداف كمي سازمان صدا و سيما بـا دقـت بيشـتري    
دستي از اعـداد در تعيـين ميـزان پيشـرفت اسـتفاده       عمل كرده است و مانند برنامة اول با گشاده

از  مايشـبكه اول س ـ  يهـا  برنامـه  دي ـساعات تولبرنامة اول قرار بود  نكرده است. براي مثال، در
بـه   سـاعت  993از  مايشـبكه دوم س ـ  يها برنامه ديساعات تولو  ساعت 2366به  ساعت 1357
 يهـا  برنامـه  دي ـسـاعات تول در سال افزايش يابد، در حالي كه مطابق برنامـة دوم   ساعت 1563

شـبكه دوم   يهـا  برنامـه  دي ـساعات تولو  ساعت 1900به  ساعت 1816بايد از  مايشبكه اول س
ريـزان دريافتـه بودنـد كـه      يافت؛ يعني برنامـه  افزايش مي ساعت 1700به  ساعت 1138از  مايس

  اعداد و ارقام را نبايد بدون توجه به شرايط و امكانات استفاده كرد.
ته شده بود تـا در  حسن ديگر برنامة دوم در آنجا بود كه دو سناريو براي بودجه در نظر گرف

ها را تنظيم كرد. اما مشـكل   صورت تغيير قيمت نفت در بازارهاي جهاني بتوان درآمدها و هزينه
شـده در مـتن برنامـه وجـود      اصلي برنامه در آنجا بود كه همچنان تعريف دقيقي از مفاهيم بيان

ها  كيفي، سياستريزان چه تفاوتي بين اهداف  نداشت. براي مثال، مشخص نيست از نگاه برنامه
هـا و   شـود كـه در بحـث سياسـت     ها وجود دارد؛ زيرا در متن برنامـه مشـاهده مـي    مشي و خط
ريـزان در ذيـل    ها را اهـداف دانسـت. برنامـه    شود آن ها مواردي ذكر شده است كه مي مشي خط

هـاي   تقويت نقش آموزشي صـدا و سـيما در برنامـه   “ها به مواردي چون  مشي ها و خط سياست
هاي آموزشي در سطوح مختلف با استفاده  ي كشور از طريق افزايش توليد و پخش برنامهآموزش

هـاي فنـي صـدا و     بهبود و توسعة فعاليت“، ”از امكانات موجود و در صورت لزوم ايجاد شبكه
اند، در حالي كـه مشـخص نيسـت     اشاره كرده” المللي هاي خبري و بين توسعة فعاليت“و ” سيما

بهبـود و توسـعة   “ريـزان   كنند. هنگـامي كـه برنامـه    خاب راهبردي را تعيين مياين موارد چه انت
آيد كه آيـا   كنند، اين سؤال پيش مي را به عنوان سياست تعيين مي” هاي فني صدا و سيما فعاليت

ريـزي،   دولتي وجود دارد كه نخواهد بـه لحـاظ فنـي پيشـرفت كنـد؟ بحـث اصـلي در برنامـه        
  بي به اهداف است.پذيري و چگونگي دستيا امكان

دهـي بازارهـاي    ترين انتقاد به برنامة دوم اين بود كه با وجود تأكيد برنامة دوم بر سامان مهم
اي  هاي توليدي و خدماتي، اين برنامه بـه گونـه   سازي بخش كالا و سرمايه و همچنين خصوصي

برنامه بر جذب  تنظيم شد كه گويي براي يك اقتصاد كاملاً دولتي تنظيم شده است. تأكيد اصلي
هـا و   هاي بخش خصوصي و تلاش آن براي ايجـاد سـاز و كـار بـازار در تنظـيم قيمـت       سرمايه

ترين مسائل اقتصاد با اهداف  مديريت توليد كالاها و خدمات است، در حالي كه در برنامه جزئي
 ). همين مشكل در مـورد برنامـة سـازمان   11ـ12: 1377كمي ذكر شده است (ختائي و ديگران، 

سـازي غيردولتـي دارد،    شود. دولت تأكيد زيادي بر جذب سرمايه و برنامه صدا و سيما ديده مي
  شود كه آماري كمي با دقت زيادي ارائه شده است. اما در متن برنامه ديده مي

اند، تلفيق ذهنيات  نقد ديگري كه محمود ختائي و ديگران در سطح كلان به برنامه وارد كرده
  نويسند:  ريزان با واقعيت برنامه است. آنان در مورد برنامه دوم چنين مي و آرزوهاي برنامه



ريزِ باتجربه بايد اين آگاهي را داشته باشد كه آينده براساس آمـال و   الاصول، يك برنامه علي
گيرد: [با] صرف اعلام اهداف معين برنامـه، تحقـق آن اهـداف تضـمين      آرزوهاي او شكل نمي

گيـرد (ختـائي و    ساس رويدادهاي گذشته انتظاراتي براي آينـده شـكل مـي   شود. معمولاً برا نمي
  ). 23: 1377ديگران، 

عنــوان يكــي از  ريــزان قصــد داشــتند تــا صــدا و ســيماي ايــران بــه در برنامــة دوم، برنامــه
هاي پيشرو در منطقه مطرح شود، ولي بيش از هر چيز، بايد به اين نكته توجـه كـرد    خبرگزاري
  اي چنين دستاوردي داشت؟ در طي پنج سال و با اين ملاحظات برنامهتوان  كه آيا مي

تـري بـه    تر و ظريـف  به هرترتيب، اگر چه در اين برنامه در مقايسه با برنامة اول توجه دقيق
هـاي   هـاي تبليغـاتي آن از ظرفيـت    شـود فراتـر از ظرفيـت    گيرد و سـعي مـي   رسانه صورت مي

ي سياسي، اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي را عميقـاً متـأثر   ها تواند عرصه سازانة آن كه مي فرهنگ
سازد، استفاده شود، با وجود اين، همچنان فهم از نقش و اهميت راديو و تلويزيون غيرتئوريـك  

  و شهودي است و لذا در عمل نيز اين برنامه كارايي چنداني ندارد. 
سازمان صدا و سيما رسـماً موظـف   در پايان لازم به ذكر است كه در اين برنامه براي اولين بار 

تبليغـات، انتشـارات و سـاير درآمـدها و اسـتفاده از      “شد كه بخشـي از هزينـة خـود را از طريـق     
  تأمين كند. اما به نقش حضور بخش خصوصي در صدا و سيما اشاره نشد. ”هاي مردمي مشاركت

  برنامه سوم توسعة جمهوري اسلامي ايران
هـاي فرهنگـي    زمان صدا و سيما در زيرمجموعـة سياسـت  برنامة سوم به طرح و بررسي سا

ترين ويژگـي ايـن    پرداخت كه خود در حوزة فرابخشي قرار داشت. از نظر طراحان برنامه، مهم
بودن جمعيت و گسترش شهرنشيني و در نتيجه افـزايش مخاطبـان فرهنگـي اسـت      بخش جوان

وم، عواملي كه تا آن زمـان موجـب   ). مطابق برنامة س289الف:  1378(سازمان برنامه و بودجه، 
ها در حوزة سازمان صدا و سيما به درستي عمل نكننـد، اسـتفادة غيربهينـه از     شده بود تا برنامه

منابع مالي و انساني در بخش فرهنگ، ناكارآمدي و تحصيلات ناكافي نيروي انساني مديريت بخش 
  ). 290ـ91الف:  1378ه و بودجه، هاي فرهنگي موازي بود (سازمان برنام فرهنگ و وجود دستگاه

  اند از: ترين رهنمودهاي كلي مصوب هيئت وزيران در زمينة سازمان صدا و سيما عبارت مهم
 هاي فرهنگ ديني و ملي و انقلاب اسلامي؛ شدن و ارتقاي ارزش اعتلاي معرفت ديني و دروني  
  هاي انساني؛ خلاقيتايجاد زمينة مناسب براي شناسايي، هدايت و حمايت استعدادها و  
 هاي فرهنگي كشور؛ دهي و هماهنگي نهادها و دستگاه سامان  
 ي و كيفي آثار و خدمات فرهنگي؛ايجاد زمينة رشد كم  
 اهتمام جدي بر آراستگي سيماي جامعه به مظاهر اسلام و انقلاب اسلامي؛  
 هاي توسعه؛ هاي ديني و ملي در برنامه تأكيد بر حفظ مباني و ارزش  

دهاي كلي هيئت وزيران، سند شانزدهم وظيفة سازمان صـدا و سـيما را   در ميان ساير رهنمو
رسـاني و تقويـت    گويي بـه نيازهـاي جامعـه در جهـت اطـلاع      با توجه به فناوري جديد پاسخ«



كنـد. همچنـين در مـورد     معرفي مـي » هاي توسعة كشور فرهنگ مشاركت مردم در جهت برنامه
هاي آموزش و  خانه ان صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران و وزارتراهكارهاي اجرايي سازم

انـد بـا    پرورش، علوم، تحقيقات و فناوري و بهداشت، درمان و آموزش پزشـكي موظـف شـده   
هـاي   هاي آموزشي و تربيتي خود، معرفي شخصيت امام خمينـي و انديشـه   تجديدنظر در برنامه

  ايشان را مورد عنايت خاص قرار دهند.
ريزان طي دهة گذشته سازمان صدا و سيما به لحاظ افـزايش   زة بخشي، از نظر برنامهدر حو

هاي راديويي و تلويزيوني، توليد و پخش برنامه و افزايش سطح پوشش رونـدي مطلـوب    شبكه
ريزان  از نظر كمي طي كرده است. براي آنكه از نظر كيفي سازمان صدا و سيما بهبود يابد، برنامه

هـا را   و تركيب برنامـه  كند هاي خود ايجاد تنوع سازمان صدا و سيما بايد در برنامهمعتقد بودند 
تواند به تمامي سلايق مردم پاسخ دهد. برنامه به ايـن نكتـه اشـاره     ند؛ بدين ترتيب ميكاصلاح 

هاي آموزشي، هنري و فرهنگي از نظـر تنـوع و طـرح مباحـث زنـده و بـا        كرده است كه برنامه
تماعي، سياسي، اقتصادي و فني تا حد مطلوب فاصـله دارنـد و ميـزان توليـد     كيفيت مناسب اج

ها و زنان پايين اسـت   هاي خارجي و ايجاد اوقات فراغت مطلوب خانواده ها براي رقابت با شبكه آن
  ). برنامة سوم اهداف كمي براي سازمان صدا و سيما معين نكرده است.387ب:  1378، همان(

  اند از: بخش صدا وسيما در برنامة سوم عبارت هاي استراتژيك سياست
هـا و دسـتاوردهاي انقـلاب     منظـور تحكـيم ارزش   اي بـه  هاي رسـانه  الف. ارتقاي كيفي فعاليت

گرايي، فرهنگ مشاركت و انضباط اجتماعي و اصول  اسلامي، همبستگي ملي و ترويج قانون
اسـاس الگوهـاي برگزيـدة    ـ ايراني و تهذيب اخلاق و رفتـار مخاطبـان بـر     فرهنگ اسلامي

 جامعه و مقابله با تهاجم فرهنگي.

هاي  ها و وسايل ارتباط جمعي منطبق با ارزش هاي رسانه ب. تعيين استانداردهاي محتوايي و كيفي فعاليت
 المللي. اسلامي و فرهنگي كشور در جهت نيل به افزايش و كارايي و مقبوليت ملي و بين

المللي، نهادهاي  هاي جلب مشاركت بين ي بخش و ايجاد زمينهج. تقويت بنية اقتصادي و فرهنگ
هــاي بخــش غيردولتــي جهــت اســتفاده از كليــة  اي و حمايــت از فعاليــت صــنفي و حرفــه

 ها در رشد و توسعة بخش ارتباطات جمعي. هاي آن ظرفيت

ها، ارتقاي سطح كيفيت و سطح تخصصي كاركنان  د. اصلاح ساختار، تشكيلات، قوانين و روش
 ها و وسايل ارتباط جمعي. رساني در رسانه مندكردن اطلاع نظام و

گيـري از   هاي نـوين و ارتقـاي سـطح بهـره     گذاري در زمينة فناوري . بسترسازي براي سرمايه  ه
آوري، پردازش  برداري، جمع اي در امر ساخت، انتقال، نصب، بهره هاي پيشرفتة رسانه سيستم

ي مربوط به وسايل ارتباط جمعي به منظور افزايش توانـايي  ها و انتشار اخبار و ساير فعاليت
 و تجهيز بخش.

سازي، مديريتي و  رساني، برنامه ها در ابعاد اطلاع هاي پژوهشي رسانه و. تقويت و توسعة فعاليت
  ).314ـ15ب:  1378فني (سازمان برنامه و بودجه، 



هايي كـه برنامـه سـوم     مزيت رغم تمام در نهايت در مقام ارزيابي اجمالي بايد گفت كه علي
هاي پيشين داشت، اين برنامه مانند دو برنامه پيشـين فاقـد اسـتراتژي در سـطح      نسبت به برنامه

ها  ها در ايران كه همواره برنامه ترين مشكلات برنامه كلان اجتماعي و اقتصادي بود. يكي از مهم
توسـعه و همچنـين   انـداز مشـخص بلندمـدت بـراي      را دچار مشكل كرده اسـت، نبـود چشـم   

ها  هاي توسعه با تغيير دولت نبودن استراتژي است كه نمود آن در تغيير مداوم استراتژي مشخص
كنـد كـه    يا در برخورد با اولين مشكل بوده است. در حالي كه استراتژي بلندمدت مشخص مـي 

ه به كدام هاي دولت در بلندمدت بايد بر چه اصولي استوار باشد و اولويت را در توسع مشي خط
شود تا براي دولت و مردم مشخص نباشد چه رونـدي   بخش بدهد، فقدان استراتژي موجب مي

خواهد همه منابع را تقسيم كند و سپس به ايجاد  شود: آيا در ابتدا دولت مي براي توسعه طي مي
خواهد سـاز   خواهد كشاورزي را توسعه دهد يا آنكه مي هاي شغلي بپردازد، يا دولت مي فرصت

هـا   شود تـا وظيفـة هـر يـك از بخـش      و كار بازار آزاد را فراهم كند. چنين رويكردي باعث مي
توانـد   شود كه سازمان صدا و سيما چه كمكي مي مشخص باشد. در چنين وضعيتي مشخص مي

توان انتظارات دولـت از صـدا و سـيما را معـين كـرد و در       به روند توسعه بكند و در نتيجه مي
  ار داد.چارچوبي منطقي قر

تأكيد دارد و همچنان كه اشاره شد در  برنامه سوم بيش از دو برنامه ديگر بر روي مشاركت
عنـوان يـك واقعيـت چشـمگير مطـرح شـده اسـت. امـا           به” مشاركت اجتماعي“مقدمه برنامه، 

ه مـردم در  انـد. در نتيجـه، جايگـا    ريزان همچنان به مشاركت در حوزه اجرايي توجه كرده برنامه
سازان صدا و سيما خواسته شـده   ها مشخص نيست. با آنكه در متن برنامه از برنامه گيري تصميم

هـاي   هاي مـردم و شـيوه   است تا با توجه به سلايق مردم برنامه بسازند، ولي تعريفي از خواسته
  شود. ها معين نمي تشخيص آن

همچنان فاقد جزئيات كافي است و بـاز   برنامة بخش صدا و سيما مانند دو برنامة پيشينِ توسعه
  پردازد. مي ”باوري افزايش دين“يا  ”ارتقاي كيفيت“يا  ”بهبود كمي و كيفي“هم به ذكر كلياتي چون 

با تمام اين اوصاف، همين كه در اين برنامه به صدا و سـيما عـلاوه بـر نگـاه بخشـي نگـاه       
گر دريافت عميق و وسيعي است كه  شود، موفقيت بزرگي است. چنين نگاهي بيان فرابخشي مي

شود از نقش راديو و تلويزيون داشت. به موجب اين نگاه، اگر از نظـام مفهـومي پارسـونزي     مي
گنجنـد، بلكـه در وراي    كمك بگيريم، راديو و تلويزيون منحصراً در خرده نظـام فرهنگـي نمـي   

سازد.  ه و آن را متعين ميهاي سياسي، فرهنگي، اجتماعي و اقتصادي قرار گرفت تمامي خرده نظام
اي  بيني رود و نتايج غيرقابل پيش علاوه، به موازات اينكه جامعة ايران در مسير توسعه پيش مي به

شـوند،   خص در عرصـة فرهنگـي، حـادث مـي    كه با مباني اسـلامي قابـل انطبـاق نيسـت، بـالأ     
نتظارشـان از  تـر ا  شود و به صورت مشخص مردان حساسيتشان به بحث فرهنگ بيشتر مي دولت

كردن ايـن   شود. به همين علت مسئوليت اين دو رسانه در مرتفع رسانة راديو تلويزيون بيشتر مي
اي  يابد. به بيـاني ديگـر در سـطح برنامـه     ها كرد مي مسائل (عوارض توسعه) نيز بيشتر در برنامه



بي مبدل به كارگزار عنوان كارگزار توسعه با مدل غر تدريج از ايفاي نقش به راديو و تلويزيون به
  شوند.      توسعة بومي و مشخصاً اسلامي مي

   برنامه چهارم توسعة جمهوري اسلامي ايران
سـاله   20انداز  بايد توجه داشت كه تدوين برنامه چهارم توسعه در ايران توأم با برنامه چشم

شود.  داز محسوب ميان هاي هماهنگ با سند چشم عنوان اولين برنامه از سري برنامه و بنابراين به
منظـور توسـعه    برنامه چهارم توسعه آمده بوده اسـت كـه دولـت موظـف اسـت بـه       45در مادة 

ارتباطات و فناوري اطلاعات، تحقق اقتصاد مبتني بر دانايي و كسب جايگاه برتر منطقه اقداماتي 
سـت. در فصـل   در سال اول برنامه ا” قانون جامع ارتباطات“آن تهيه ” ج“را انجام دهد كه مورد 
پرداخته است، مقررات متعددي وجود دارد ” توسعه فرهنگي“هاي مربوط به  نهم نيز كه به برنامه

سـازد. در سـاير فصـول هـم بـه       تـر مـي   كه وضعيت آينده ارتباطات و اصحاب رسانه را نمايان
  فراخور، اشاراتي به نقش ارتباطات در توسعه شده است.

هـاي برنامـة چهـارم در زمينـه ارتباطـات را        بينـي  پـيش ترين  ) رئوس مهم1383اسماعيلي (
  كند:   صورت زير خلاصه مي به
عنـوان مبنـاي برنامـة      . پذيرش استقرار جامعه اطلاعاتي به عنوان هدف و اطلاعات و دانايي به1

  توسعة اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي كشور.
   . تضمين اصل جريان آزاد اطلاعات و دسترسي شهروندان به آن.2
گـذاران، فعـالان و كـاربران     هاي حقوقي و مـالي از سـرمايه   . گسترش امنيت شغلي و حمايت3

  عرصه ارتباطات.
اي و تعمـيم   المللـي، ارتباطـات، حضـور در شـبكه جهـاني رايانـه       . توجه خاص به نظام بـين 4

  مندي از آن.  بهره
  المللي. ن. گرايش به حاكميت نظام جامع حقوق مالكيت معنوي در سطح ملي و بي5
  اي و رقابت در اين عرصه.  . تشويق بخش خصوصي و تعاوني به فعاليت رسانه6
  هاي نوين  اي باروش . حفظ هويت ملي و ديني و مقابله با تهاجم فرهنگي و رسانه7
  اي. . تقويت نظام صنفي و حاكميت اخلاق حرفه8
  روزآمد ارتباطات.اي و تدوين قانون جامع، فراگير و  . بازنگري در قوانين رسانه9

هـا در   اي آن هـا و نقـش توسـعه    با مرور قانون برنامه چهارم توسعه، موارد مرتبط بـا رسـانه  
  توان برشمرد:  هاي مختلف را به صورت زير مي زمينه

برنامـة چهـارم،    52در مادة  يافته. رسانه، آموزش و سرمايه انساني در مناطق كمتر توسعه
ويـژه در   هاي برابـر آموزشـي بـه    تضمين دسترسي به فرصتمنظور  دولت موظف شده است، به

هاي انساني بـه ويـژه    وري سرمايه يافته، گسترش دانش، مهارت و ارتقاي بهره مناطق كمترتوسعه



هـاي ذيـل كـه جنبـة      براي دختران و توسعه كمي و كيفي آموزش عمـومي، آن دسـته از اقـدام   
  گذاري ندارد را به انجام برساند. قانون

برنامة چهارم توسـعه، سـازمان حفاظـت     64. در مادة زيست و توسعه پايدار محيط رسانه،
هاي عمـومي و دسـتيابي بـه توسـعه      محيط زيست، مكلف شده است در راستاي ارتقاي آگاهي

نامه اجرايي مربوط را با پيشنهاد شوراي عالي حفاظـت   منظور حفظ محيط زيست، آئين پايدار به
هـاي   ربط، رسـانه  هاي ذي علاوه، كليه دستگاه وزيران برساند. بهمحيط زيست به تصويب هيئت 

هـاي آموزشـي بـدون      دولتي و صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران ملـزم بـه اجـراي برنامـه    
  دريافت وجه موضوع اين ماده قانوني هستند. 

برنامة چهارم، دولت مكلف شده است، بـه منظـور    106در مادة  .ها و هويت  رسانه، ارزش
  ـ ايرانـي، اعـتلاي معرفـت    ها، باورها، فرهنگ معنويت و نيز حفظ هويت اسـلامي  تعميق ارزش

  هاي ذيل را انجام دهد:  ديني و توسعه فرهنگ قرآني، اقدام
جمعي در جهت مقابله بـا تهـاجم فرهنگـي،     هاي ملي و ارتباط هاي رسانه الف. گسترش فعاليت

هاي كلي برنامه چهارم، بـا   و تحقق سياست رساني صحيح سازي فضاي عمومي، اطلاع سالم
هـا و افـزايش امكـان     هـاي عملكـرد دسـتگاه    هاي مناسب انتشار گـزارش  آوردن زمينه فراهم

هـاي عـالي از    اي، ترويجـي و آمـوزش   ـ حرفه هاي عمومي، فني دسترسي جامعه به آموزش
  هاي صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران.   طريق شبكه

اي، بهبود محتـواي كتـب درسـي، اسـتقرار محـيط و سـاختارهاي        ات رسانهب. ساماندهي تبليغ
ـ ايرانـي، تقويـت نهـاد خـانواده براسـاس       حقوقي در جهت حفظ و ارتقاي هويت اسـلامي 

  تعاليم ميراث معنوي جامعه ايراني.
منظور حفظ و شناساندن هويت تـاريخي   ، دولت موظف شده است، به109همچنين در مادة 

ويژه زبان فارسـي، بـه تقويـت تعامـل      هاي هويت ايراني به گيري از عناصر و مؤلفه ايران و بهره
هاي بومي با فرهنگ و ميراث معنوي ملي و معرفي وجـوه گونـاگون فرهنـگ     ها و زبان فرهنگ

هـا و   ويژه در نظام آموزشي كشور، رسـانه  بومي، در سطح ملي با رويكرد تحكيم وحدت ملي به
  هنري بپردازد.  توليد محصولات فرهنگي و

منظـور   چهارم، دولت مكلف شده است، به  برنامة 116. در مادة رسانه و نظام جامع حقوقي
حمايت از حقوق پديدآورندگان آثار فرهنگي، هنري و امنيت شـغلي اصـحاب فرهنـگ و هنـر     

هاي فرهنگـي و هنـري و تنظـيم     المللي در عرصه مطبوعات و قلم، بسترسازي براي حضور بين
ات و روابط ميان اشخاص حقيقي و حقوقي مرتبط با امور فرهنگي و هنري به بازنگري و مناسب

  ها و تبليغات بپردازد.  اصلاح قوانين مطبوعات و تبليغات، نظام جامع حقوقي مطبوعات و رسانه



برنامة چهـارم، دولـت موظـف شـده اسـت       30. در مادة ، آموزش حقوق شهروندي رسانه
بخشي سـاخت و سـازها، دسـتيابي بـه      سيماي شهر و روستا، استحكام بخشي به منظور هويت به

سـازي   سازي و مقـاوم  توسعة پايدار و بهبود محيط زندگي در شهرها و روستاها، علاوه بر ايمن
ها و شهرها به منظور كاهش خسارات انساني و اقتصادي ناشي از حوادث غيرمترقبـه،   ساختمان

هـاي فرهنـگ و ارشـاد اسـلامي،      خانه ي ايران و وزارتاز طريق صدا و سيماي جمهوري اسلام
علوم، تحقيقات و فناوري، مسكن و شهرسازي و آموزش و پرورش خطرات ناشي از سـكونت  

هاي غيرمقاوم در مقابل زلزله و لزوم رعايت اصول فني در ساخت و سـازها و نيـز    در ساختمان
  زش دهند.چگونگي مقابله با خطرات ناشي از زلزله را به مردم آمو

منظـور   ، دولـت موظـف شـده اسـت، بـه     84در مـادة    .و امنيـت غـذايي   سـلامت ، رسانه
گذاري، ارزشيابي و هماهنگي اين قلمرو از جملـه امنيـت غـذا و     كردن مديريت، سياست نهادينه

هاي ناشي از سوء تغذيه و گسترش  تغذيه در كشور، تأمين سبد مطلوب غذايي و كاهش بيماري
ر كشور، با همكاري سازمان صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران به تهيه و سلامت همگاني د

  اي جامعه بپردازد.  منظور ارتقاي فرهنگ و سواد تغذيه هاي آموزشي لازم به اجراي برنامه
منظـور رونـق اقتصـاد     ، دولت مكلف شده اسـت، بـه  104. در مادة رسانه و اقتصاد فرهنگ

پذيري، خلق منابع جديـد، توزيـع    يت كالا و خدمات، رقابتفرهنگ، افزايش اشتغال، بهبود كيف
عادلانه محصولات و خدمات فرهنگي و ايجاد بستر مناسب بـراي ورود بـه بازارهـاي جهـاني     

هـاي لازم را از   فرهنگ و هنر و تأمين فضاهاي كافي براي عرضه محصولات فرهنگي، حمايـت 
شوراي عالي انقلاب فرهنگـي در  ـ كه در چارچوب مقررات مصوب  اشخاص حقيقي و حقوقي

اي و اينترنتـي فعاليـت    هاي رايانه توسعه فضاهاي مجازي فرهنگي، هنري و مطبوعاتي در محيط
رساني  اي و اطلاع هاي رايانه ويژه تسهيلات لازم براي برپايي پايگاه كنندــ به عمل بياورد و به مي

هـاي   خـط فارسـي توسـط بخـش    حاوي اطلاعات فرهنگي، ديني، تاريخي و علمي به زبـان و  
مختلف اجرايي كشور جهت استفاده عموم اعطا كند. همچنين صدا و سيماي جمهوري اسلامي 

رسـاني   هـاي اطـلاع   هاي صوتي و تصويري از طريق شبكه ايران موظف شد براي دريافت برنامه
يـران  اي براساس ضوابط سازمان صدا و سيماي جمهـوري اسـلامي ا   هاي ماهواره كابلي و كانال

  هاي لازم را اعمال كند.  مساعدت
منظـور زنـده و    ، دولت موظف است بـه 108. در مادة هاي انقلابي و رهبري رسانه، انديشه

كردن  داشتن انديشه ديني و سياسي و سيره عملي حضرت امام خميني(ره) و برجسته نمايان نگه
هـا و تسـري آن در    ريـزي  هـا و برنامـه   گـذاري  عنوان معيار اساسي در تمام سياسـت  نقش آن به

  هاي زير را انجام دهد:  مجموعه اركان نظام، اقدام



الف. حمايت از توليد و نشر آثار ارزنده علمي، هنري و ادبي مربوط به حضرت امام با همكاري 
هاي عمومي كشور به آثار منتشر  مؤسسه تنظيم و نشر آثار امام خميني(ره) و تجهيز كتابخانه

  شده در اين زمينه.
داشـت سـيره و آراي    هاي متنوع و متناسب در جهت تبيين و بـزرگ  ب. حمايت از توليد برنامه

حضرت امام (ره) و معرفي چهرة جامع ايشان در صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران بـا  
  همكاري مؤسسه مذكور.

بخـش   هاي اجرايي بخش اطلاعات و ارتباطات جمعـي. مطـابق سـند ملـي توسـعه      سياست
هاي جمعي كه در طول برنامـه   هاي اجرايي عمده در بخش ارتباطات و رسانه ت سياستارتباطا

  چهارم توسعه مورد عمل خواهد بود به اين شرح است: 
گـري آن بـه    هـا و واگـذاري امـور تصـدي     . تقويت بخش حاكميتي حوزه ارتباطات و رسـانه 1

  هاي خصوصي و غيردولتي. بخش
تخصص نيروهاي انساني و شـاغل در بخـش اطلاعـات و     . استانداردسازي و اصلاح تعداد و2

  هاي جهاني.  ارتباطات جمعي با توجه به شاخص
. توجه ويژه دولت به امور زيرساختي و حاكميتي بخـش ارتباطـات از قبيـل تكميـل پوشـش      3

  هاي صدا و سيما و سراسري و استاني.  شبكه
باطات با هدف دسترسي آسان مخاطبان ها و ارت هاي جديد در حوزه رسانه كارگيري فناوري . به4

  اي. و كاربران به محصولات و توليدات رسانه
پخش، ايجـاد   هاي قابل ها براي ارزيابي و سنجش برنامه هاي مورد نياز رسانه . طراحي شاخص5

  هاي راديو و تلويزيون.  يابي برنامه بندي و ارزش نظام طبقه
تدريج صرفاً امـور   نحوي كه به مشاركت بخش خصوصي بههاي راديو و تلويزيوني با  توليد برنامه. 6

  افزار و كنترل پروژه بر عهده سازمان صدا و سيما باشد.  ويژه در بخش سخت حاكميتي به
  هاي تأميني و خارجي.  افزايش سهم توليدات ملي صدا و سيما به موازات كاهش استفاده از برنامه. 7

جمعي. باتوجه به آنچه گفته شد و نيز براساس اقدامات اساسي بخش اطلاعات و ارتباطات 
هـاي اساسـي    هاي اجرايي بخش اطلاعات و ارتباطات جمعي، اقـدام  راهبردهاي كلي و سياست
  هاي برنامه چهارم توسعه چنين است: اين بخش در طول سال

  ها؛  . توسعه آموزش ارتباطات و رسانه1
  اطلاعات؛ بردي در حوزة ارتباطات جمعي و فناورياي و انجام مطالعات راه هاي رسانه . توسعه پژوهش2
  . توسعه فناوري نوين اطلاعات و ارتباطات؛3
  اي كشور؛  . تدوين نظام جامع رسانه4
  . ... اي و هاي رسانه . ايجاد و توسعه فعاليت5



  گيرينتيجه
ديگر اي ارتباطي تنگاتنگ و دوسويه با يكگذاري رسانهكه آمد، برنامة توسعه و سياست چنان

ريـزان ادراك شـود   گاه كه بـه سـطح آگاهانـه رسـيده و از سـوي برنامـه       دارند. و اين ارتباط آن
صـورت، اگـر موجـب سـايش      افزا مـورد اسـتفاده قـرار گيـرد، در غيـر ايـن      نحو هم تواند به مي

هـا را در مسـيرهاي متفـاوتي قـرار      ترين وجه آنهاي دو طرف رابطه نشود، در خوشبينانه انرژي
اي در ايران نشان داد كـه ايـن   هاي عمراني و توسعهد. مروري تاريخي و تحليلي بر برنامهدهمي

ريـزان قـرار   كه بايـد و شـايد مـورد توجـه برنامـه      ريزي در ايران چنانرابطه، در آغاز راه برنامه
 ـ   و و نگرفت. تا آنجا كه اساساً تا ساليان دراز و تا برنامه عمراني چهارم، اساساً تـوجهي بـه رادي

ترين تحليل از اي تصريح شد نيز سادهنحوي حاشيه ها بهگاه كه به اين رسانه تلويزيون نشد و آن
  ها در مسير توسعه ايران صورت گرفت.  نقش آن

شـود كـه توسـعه و    با وجود آنكه در بسياري از منابع غربـي دربـاره توسـعه مشـاهده مـي     
اند و با طـي زمـان و مشـخص شـدن     يگر داشتهارتباطات از همان ابتدا ارتباط تنگاتنگي با يكد

ها در هاي ارتباطي پيشين، نگاه و رويكرد جديدي براي بازتعريف نقش رسانهنقاط ضعف مدل
اي ايـران، بـه   هاي عمراني و توسـعه توسعه صورت گرفته است، با وجود بهبود نسبي، در برنامه

طور خاص داراي نقشـي   و و تلويزيون بهطور كلي و نيز رادي دلايل متعدد، فرايندهاي ارتباطي به
هـاي  گذاري ارتبـاطي در برنامـه   هاي توسعه نيستند. درواقع، سياستمعين و مشخص در برنامه

اي در ايران مبتني بر تجربيات پيشين و تـلاش در جهـت رفـع ايـرادات و ترسـيم يـك       توسعه
  اي مشخص و منظم نبوده است.  سياست رسانه

ريزي در ايـران  عا كرد كه نقش راديو و تلويزيون، در متن نظام برنامهتوان ادبا اين حال، مي
توان به طرح اين ادعا خطر كرد (قبل و پس از انقلاب) روز به روز افزايش يافته است و نيز مي

كه فارغ از انقطاعي كلي در نوع نگاه به راديو و تلويزيون در نتيجه حدوث انقلاب اسـلامي، در  
رغـم وجـود نـوعي     هاي مختلف، عليهايي با نگاهلت روي كار آمدن دولتپس از انقلاب به ع

گـذاري   هـايي نيـز در سياسـت   هاي انقلاب اسلامي، انقطاع وحدت رويه در نتيجه باور به آرمان
هاي كلي كشور در  ها وجود داشته است. تدوين سياست هاي سياسي آناي به جهت مشيرسانه

  كارهاي اين مسئله باشد. تواند يكي از راه بخش رسانه  مي
هـا در حـوزة رسـانه و ارتباطـات كـه بسـيار        هاي نوين و نقش آن توجه به روند تكنولوژي

خود اختصاص دهد، بررسـي   اي را به اي جايگاه و يژه هاي توسعه بايد در برنامه تأثيرگذار بود مي
ري راديـو  گي ـ كنـد. شـكل   تـري را تجربـه مـي    منـد  جايگاه مخاطب كه هر روز افـزايش قـدرت  

هـا كـه نسـل جديـد و آينـده      Itvها وIpMedia ها،Iptvها،  هاي جديد مثل راديو بلاگ تلويزيون
اي مدنظر قرار گيـرد همچنـين بـه     ريزي توسعه بايستي جدي در برنامه ها دينا است مي تلويزيون

نيـز   TVالخصوص راديـو و   علي ها رسانهحضور بخش خصوصي در توليدات و مديريت آينده 
  تر توجه كرد. به شكل جدي بايد
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